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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTRODUGAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em reanalise ao processo de contratagédo
para a manutengcdo dos pneus da frota municipal de Dois Vizinhos/PR, motivado pela
impugnacao interposta ao Pregéo n° 42/2025. Seu objetivo é duplo: primeiramente, adequar o
futuro certame aos apontamentos do parecer juridico emitido; em segundo lugar, aprofundar a
analise da solugdo que melhor atenda ao interesse publico, considerando as necessidades
especificas da frota, os prazos de execugao e as peculiaridades dos itens e servigos.

A manutengéo adequada dos pneus da frota, composta por aproximadamente 234 veiculos de
naturezas diversas, € essencial para garantir a continuidade e a eficiéncia de servigos publicos
essenciais. A contratacdo dos servigos de vulcanizagdo e recapagem, entre outros, visa
minimizar os impactos do desgaste e assegurar a seguranga e a disponibilidade dos veiculos.
Dessa forma, este documento reunira os elementos técnicos e mercadolégicos para a
elaboracdo do Termo de Referéncia, garantindo uma contratagdo eficiente e alinhada as
necessidades do Municipio.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) descricdo da
necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

1.1. A Prefeitura de Dois Vizinhos/PR necessita contratar servicos de manutencao de pneus
para garantir a seguranga e a eficiéncia da frota municipal, composta por veiculos de
passeio, vans, Onibus, caminhdes e maquinas pesadas. A manutencdo adequada,
incluindo servigcos de vulcanizagdo, recapagem e reparos, é essencial para atender aos
padrdes de seguranga das montadoras e garantir a operacionalidade dos veiculos.

1.2. A falta de manutengédo adequada dos pneus resulta em desgaste prematuro, perda de
estabilidade e aumento do risco de acidentes, especialmente considerando as condigdes
climaticas e geograficas da regido, que incluem variagdes de temperatura, chuvas intensas
e estradas com diferentes tipos de pavimentagao. A manutengéo preventiva e corretiva é
fundamental para minimizar o tempo de inatividade dos veiculos e garantir a continuidade
dos servigos publicos.

1.3. A demanda por servigos de manutengao de pneus tem aumentado devido ao crescimento
constante da frota municipal. A projegao de expanséo futura da frota exige a antecipagao
dessa demanda, garantindo a disponibilidade de servigos de manutengao para atender as
necessidades presentes e futuras da administragdo municipal.

1.4. A contratagdo de servigos de manutencdo de pneus visa garantir a seguranca dos
cidadaos, a eficiéncia dos servigos publicos e o uso racional dos recursos publicos. A
manutencido adequada dos pneus contribui para a economia de combustivel, o conforto
dos usuarios e a redugao do tempo de inatividade dos veiculos.

1.5. A interrupgdo de servicos como o transporte escolar, o deslocamento de pacientes ou
execugdes de obras viarias ou de infraestrutura, causada pela indisponibilidade de
veiculos por falhas em pneus, gera um impacto social e administrativo negativo imediato.
Portanto, a celeridade e a previsibilidade no processo de manutencdo nao sdo apenas
uma conveniéncia operacional, mas um requisito essencial para garantir a continuidade
dos servigos publicos.
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RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATOS DE MANUTENGAO DE PNEUS (EXERCICIO
2024)

2.1. Este relatério apresenta a analise consolidada de todas as despesas relacionadas aos
servicos de manutencdo de pneus da frota municipal de Dois Vizinhos, referentes ao
exercicio fiscal de 2024. O objetivo deste levantamento é estabelecer uma base de dados
histérica e fidedigna para subsidiar a estimativa de quantidades e valores, bem como a
modelagem da contratagdo para o préximo ciclo, em estrita conformidade com os
requisitos do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Metodologia

2.2. Foram analisadas um total de 277 notas fiscais, compreendendo a totalidade dos servigos
de manutencdo de pneus prestados ao municipio no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2024. Os dados foram extraidos do processo de pagamento e consolidados
para analise quantitativa por tipo de servigo e por contrato de origem (Ata de Registro de
Precos).

Resultados da Andlise e Visao Geral dos Custos

2.3. A analise dos dispéndios de 2024 revela os seguintes valores globais:

2.4. Valor Total dos Servigos Contratados: R$ 431.213,09.

2.5. Total de ISS (Imposto Sobre Servigos) Recolhido pelo Municipio: R$ 28.897,29.

Distribuicao de Custos por Tipo de Servico

2.6. Os custos estdo concentrados em servigos de reforma de pneus, com destaque para a
recapagem, conforme detalhado na tabela abaixo:

Percentual do Total

Tipo de Servigo

Valor Total Gasto (R$)

Recapagem R$ 245.300,32 56,9%
Vulcanizagéo R$ 113.921,95 26,4%
Montagem e R$ 55.567,07 12,9%
Desmontagem

Alinhamento e R$ 11.322,90 2,6%
Balanceamento

Conserto R$ 5.100,87 1,2%
TOTAL R$ 431.213,09 100%

Analise de Servicos Complementares e Demanda por Cota Restrita

2.7. Uma analise aprofundada das 168 notas fiscais que continham servigos de recapagem
demonstrou que 46 delas incluiam também servigos de vulcanizagdo ou consertos na
mesma nota. Este cruzamento de dados resulta no seguinte célculo de demanda:

46 (notas com servigos multiplos)
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2.8.

2.9.

168 (total de notas de recapagem)
x 100 = 27,4%

Os dados historicos de 2024 confirmam que:

2.8.1. A maior parte do investimento em manutencao de pneus destina-se aos servigos de

recapagem e vulcanizagéo.

2.8.2. Existe uma demanda histdrica e recorrente, correspondente a cerca de 30% do

volume de recapagens, que exige a execugao conjunta de reparos complementares.

A comprovagédo da demanda por servigos conjugados, validada pelos dados histéricos,
reveste-se de especial relevancia, pois a contratagdo apartada dos servicos de
vulcanizagdo e recapagem acarreta elevado risco a Administragdo, notadamente pela
eventual reprovagéo da carcaga por um segundo fornecedor, o que implica na perda total
do ativo e dos valores ja despendidos no reparo inicial. Diante disso, os dados histéricos
determinam a modelagem mais eficiente para a presente contratacdo: o parcelamento do
objeto em cotas, sendo uma de execugéao restrita, destinada aos servigos tecnicamente
indivisiveis para mitigar os riscos operacionais e financeiros, e outra de ampla
concorréncia, para garantir a competitividade na maior parte do objeto. Esta € a medida
que melhor equaciona a premissa técnica com a busca pela proposta mais vantajosa, em
total alinhamento com os principios da eficiéncia e do interesse publico que norteiam a
Administracgao.

LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUCOES E ANALISE COMPARATIVA (art. 18 § 1°inciso
V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;)

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

A natureza altamente especializada dos servigos de reforma de pneus, que exigem
equipamentos de alto custo e mao de obra com conhecimento técnico especifico, torna a
execucao direta pela Administragdo uma solugao inviavel. A internalizagdo desta atividade
representaria custos operacionais e de investimento imensuraveis para o Municipio, além
de encontrar na falta de expertise técnica interna um impeditivo insuperavel para garantir
a qualidade e a seguranca exigidas para a frota.

Diante disso, a contratacdo de empresa especializada (terceirizagdo) se impde como a
Unica solugao técnica e economicamente vantajosa, trazendo os seguintes beneficios
diretos para a Administragao:

Foco na Atividade-Fim: Permite que a Administragéo concentre seus recursos humanos e
financeiros em suas atividades principais, como saude, educacéo e infraestrutura.

Eficiéncia e Flexibilidade: Transforma um potencial alto custo fixo em um custo variavel,
permitindo ajustar a demanda de servigos conforme a necessidade real da frota e evitando
a subutilizagdo de uma estrutura proépria.

Acesso a Expertise: Garante que os servigos serao executados por profissionais com
conhecimento técnico e equipamentos adequados, assegurando um padrao superior de
qualidade e segurancga para os veiculos municipais.

Adicionalmente, a analise de contratagbes similares em outros 6rgéos publicos confirma
que a terceirizagcao deste tipo de servigo € uma pratica de mercado consolidada, néo se
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observando variagdes significativas quanto ao escopo do objeto, o que reforca a
padronizagao e a viabilidade da solugao escolhida no setor publico.

Analise do Mercado Fornecedor e Fundamentagéao da Estratégia de Cotas

3.7. O levantamento de mercado confirmou a existéncia de um cenario de fornecedores
diversificado em diferentes ambitos geograficos. Esta constatagdo permitiu a modelagem
da contratagdo em trés cotas de disputa distintas (local, regional e nacional), visando
equilibrar a necessidade de atendimento agil para servicos especificos com a busca da
proposta mais vantajosa através da ampla competigao.

Viabilidade da Cota de Disputa Local (Servigos de Pronto Atendimento)

3.8. Para os servigos que exigem execucdo no municipio (Montagem e Desmontagem,
Conserto, Alinhamento e Balanceamento), foi realizada uma consulta aos cadastros do
departamento de tributacdo municipal. O levantamento, extraido do processo
administrativo que originou esta reanalise, identificou as seguintes empresas ativas e
aptas em Dois Vizinhos/PR:

Municipio de Dois Vizinhos 2025 Lista de Empresas

inscricéo cnpj Razao Social Nome Fantasia chae

24066 04319280000156 RENOVADORA DE PNEUS 2212-9/00
ISOTTON LTDA - EPP

36811 08610178000166 COMERCIO DE PNEUS BRASILIA PNEUS AUTO 2212-9/00
ROZETTI & SOUZA LTDA - ME | CENTER

94005 08668080000160 WEMIC COMERCIO E WEMIC COMERCIO E 2211-1/00
INDUSTRIA DE PNEUS LTDA INDUSTRIA DE PNEUS

7136943 41570365000139 E. MINSKI - BORRACHARIA MSK BORRACHARIA 4520-0/06

7167008 53979157000177 MSK BORRACHARIA LTDA MSK BORRACHARIA 4520-0/06

4901 77092617000109 RENOVADORA DE PNEUS MACHADINHO PNEUS 4520-0/06

DOIS VIZINHOS LTDA

3.9. A existéncia deste conjunto de fornecedores locais confirma a plena viabilidade da
competigdo para a cota de servigos de pronto atendimento, assegurando que a restricdo
nao frustrara o carater competitivo do certame.

Viabilidade da Cota de Disputa Regional (Servigos de Reforma de Pneu)

3.10. Para a cota de 30% dos servigos de recapagem (vinculados a vulcanizagdo), foi realizada
uma pesquisa em fontes publicas e digitais para mapear empresas especializadas em um
raio de até 85 km. O levantamento confirmou a existéncia de um mercado regional robusto,
identificando-se, a titulo exemplificativo, ao menos 7 (sete) fornecedores aptos, o que
garante a competitividade para esta cota de itens:

3.10.1. Recapadora Sudoeste sediada no municipio de Francisco Beltrao:
https://recapadorasudoeste.com.br/empresa/

3.10.2. Redisa Pneus, com 3 sedes dentro do raio definido de 85 Kms, nos municipios de
Santa Izabel do Oestes, Pato Branco e Marmeleiro:

https://redisapneus.com.br/sobre
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3.10.3. Recapadora VIPAL sediada no municipio de Francisco Beltrdo:

https://vipal.com/pt_br/noticias/reformador/recabel-recapagens-e-o-novo-
reformador-da-vipal-rede-autorizada-em-francisco-beltraopr

3.10.4. Sul Pneus Recapadora sediada no municipio de Pato Branco:

https://www.facebook.com/sulpneusrecapadora/?locale=pt BR

3.10.5. Recapadora Vale do CHopim sediada no municipio de Chopinzinho:

https://www.facebook.com/valedochopim/

3.10.6. Machadinho Pneus sediada no municipio de Dois Vizinhos: https://machadinho-

recapagens.ueniweb.com/

3.10.7. A.arr Recapadora de Pneus Leda sediada nomunicipio de Dois Vizinhos:

https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/03910778000126-aar-
recapadora-de-pneus-lida

Viabilidade da Cota de Disputa Nacional (Ampla Concorréncia)

3.11.

Para a cota restante de 70% dos servigcos de recapagem, a disputa sera aberta, sem
restricdo de localidade. A viabilidade para esta cota é a regra geral prevista no Art. 3° da
Lei n® 14.133/2021, que visa assegurar a selecao da proposta mais vantajosa por meio da
livre concorréncia. Adicionalmente, contratagdes similares em outros érgaos publicos
demonstram a existéncia de um mercado nacional consolidado para estes servigos,
reforgcando a viabilidade e a padronizagdo do objeto. Esta abordagem garante o maximo
de competitividade e potencial de economia para a maior parcela do contrato.

4. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso
VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

4.1.

4.2.

4.3.

A presente licitagdo adotara o critério de julgamento por item. Tal abordagem é vantajosa
pois a frota municipal é heterogénea, e o parcelamento por item amplia a competitividade,
permitindo a sele¢do de fornecedores especializados para cada categoria de pneu e
Servigo

A experiéncia pretérita desta municipalidade com a separacado total dos servigcos de
vulcanizagdo e recapagem demonstrou-se danosa ao interesse publico. Em diversas
ocasides, carcagas de pneus enviadas para vulcanizagdo em um fornecedor e,
posteriormente, para recapagem em outro, foram reprovadas pelo segundo, resultando na
perda do valor investido no primeiro reparo, para garantir a compatibilidade dos processos,
a aderéncia as normas técnicas e a responsabilidade integral pela garantia do servigo final,
€ imperativo que o ciclo completo de reforma de um pneu seja executado pelo mesmo
fornecedor.

Em resposta ao risco fiscal e operacional identificado, e em estrita observancia ao
principio da eficiéncia e ao dever de planejamento, a modelagem desta contratagéo foi
informada pela analise quantitativa do histérico de consumo, conforme item 2
(RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATOS DE MANUTENCAO DE PNEUS
(EXERCICIO 2024)). O levantamento detalhado dos servigos prestados no exercicio de
2024 comprovou que aproximadamente 30% da demanda de recapagem esta
intrinsecamente ligada a necessidade simultdnea de reparos como vulcanizagdo na
mesma carcaga. Dessa forma, a definicado de reservar aproximadamente 30% da demanda
de recapagem para ser licitada de forma conjunta e indivisivel com os servicos de
vulcanizagao ndo é uma medida discricionaria, mas sim uma solugéo técnica... Para
viabilizar a competicdo regional e atender as diretrizes dos 6rgdos de controle, esta
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reserva sera operacionalizada por meio da licitagdo em multiplos itens/lotes, garantindo
que nenhum deles ultrapasse o valor limite para tratamento diferenciado a micro e
pequenas empresas, conforme justificado adiante.

4.4. Essa abordagem de agrupar servigos interdependentes por tipo de pneu, visando garantir
a qualidade e a eficiéncia, € uma pratica adotada por outros municipios, como Francisco
Beltrdo (Pregédo Eletrénico n° 90073/2024) e Prudentdpolis (Pregéo Eletronico N°
90102/2025), o que valida este modelo como uma boa pratica de gestao contratual.

4.5. Essa necessidade de um ciclo de servigo integrado, por sua vez, demanda uma logistica
agil e de baixo risco, o que reforga a importancia da proximidade geografica do fornecedor,
conforme sera justificado na segdo 12 JUSTIFICATIVA DA RESTRICAO GEOGRAFICA
E DA EXEQUIBILIDADE CONTRATUAL

ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas das
quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

5.1. A estimativa do quantitativo da contratagao foi elaborada com base nos dados do ultimo
pregéo realizado (PE 47/2023), considerando as quantidades unitarias dos servigos e as
quantidades contratadas naquela ocasido. A experiéncia do departamento de frotas,
acumulada ao longo dos anos, foi fundamental para a definicdo dessa estimativa. Apesar
de nem todos os dados serem formalmente registrados, informagdes como o histérico de
consumo de pneus, sua vida utii média e as necessidades de manutencdo da frota
permitiram uma estimativa mais precisa.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso VI da Lei 14.133/2021)
estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dado suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo;

6.1. A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base nos dados do ultimo pregéo
realizado (PE 47/2023), considerando os valores unitarios dos servigos e as quantidades
contratadas naquela ocasiao.

6.2. O valor estimado foi de R$ 2.864.765,71. (Dois milhdes, oitocentos e sessenta e quatro
mil, setecentos e sessenta e cinco reais e setenta e um centavos.

ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucio contratual;

71. em anexo.

DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021)
descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

8.1. A solugao para a manutengao continua e eficiente dos pneus da frota municipal de Dois
Vizinhos consiste na contratagcao de servigos especializados, a ser implementada por meio
de uma estratégia de multiplas cotas. Este modelo foi desenhado para otimizar a eficiéncia
operacional, mitigar riscos técnicos e financeiros e, ao mesmo tempo, maximizar a
economicidade e a competitividade, conforme a natureza de cada servigo.

A solugao sera operacionalizada da seguinte forma:
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8.2. Cota 1 — Servigos de Pronto Atendimento (Execugao Local): O primeiro pilar da solugao
foca na agilidade e na resposta imediata, abrangendo os servicos de Alinhamento,
Balanceamento, Montagem, Desmontagem e Consertos. O objetivo desta cota é garantir
um tempo minimo de inatividade dos veiculos, especialmente em situagbes de reparos
urgentes e manutengdes que exigem a presenca fisica do equipamento na oficina.

8.3. Cota 2 — Servico Integrado de Reforma de Pneu (Execugéo Regional - Cota de 30%): O
segundo pilar visa mitigar riscos técnicos, através de um servigo integrado de "reforma de
pneu”. Esta cota corresponde a cota de 30% da demanda de recapagem que, conforme
analise histoérica, ocorre de forma conjunta com vulcanizagdes ou consertos, exigindo um
ciclo técnico unificado sob a responsabilidade de um Unico fornecedor para evitar prejuizos
ao erario.

8.4. Cota 3 — Servicos de Recapagem (Ampla Concorréncia Nacional): O terceiro pilar da
solugcdo é a busca pela maxima economicidade, através de uma cota para os 70%
restantes dos servigos de recapagem. Esta abordagem visa aproveitar a economia de
escala e garantir a proposta mais vantajosa para o maior volume do contrato, em
alinhamento com a regra geral de ampla competitividade.

A prestacao desses servigos exigira:

8.5. Equipe Técnica Qualificada: Profissionais experientes e certificados em manutencao de
pneus.

8.6. Infraestrutura Completa: Equipamentos modernos e ferramentas adequadas, incluindo
balanceadoras, alinhadoras, vulcanizadoras e medidores de presséo.

8.7. Garantia de Qualidade: Compromisso com a exceléncia dos servigos, assegurando a
durabilidade dos pneus recapados e a satisfagdo da administragdo municipal.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1°inciso Ill da Lei 14.133/2021)

9.1. A empresa contratada sera responsavel pela coleta dos pneus na sede da Secretaria de
Viagao, Obras e Servigos Urbanos, localizada na Rua Tiradentes n° 700, Centro Sul,
Municipio de Dois Vizinhos-PR, e pela sua entrega no mesmo endereco apds a conclusao
dos servicos. A coleta e a entrega deverao ocorrer de segunda a sexta-feira, das 08:00 as
11:00 e das 13:30 as 17:00.

9.2. Os servicos de recapagem e vulcanizagdo serdo realizados na sede da empresa
contratada. Todos os custos com transporte, coleta, entrega, desmontagem e montagem
dos pneus correrdo por conta da contratada, sem 6nus adicionais para a administracao
municipal.

9.3. Os prazos maximos para a conclusdo do ciclo completo de servi¢o (incluindo coleta,
execucao e entrega dos pneus) serao definidos por cota, de acordo com a natureza e a
criticidade da demanda, contados a partir do recebimento da Ordem de Servigo ou
instrumento equivalente:

9.4. Cota 1 - Servigos de Execucao Local (Montagem, Desmontagem, Conserto, Alinhamento
e Balanceamento): O prazo maximo para a conclusdo dos servigos sera de 1 (um) dia util,
dada a natureza de pronto atendimento e a necessidade de minimizar a paralisagao
imediata dos veiculos da frota.

9.5. Cota 2 — Cota de Reforma de Pneu (Execug¢do Regional): O prazo maximo para a
conclusdo dos servigos sera de 4 (quatro) dias Uteis, refletindo a maior complexidade do

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

servigo integrado de reforma e a necessidade de um ciclo logistico agil que justifique a
proximidade regional.

9.6. Cota 3 — Recapagem (Ampla Concorréncia): O prazo maximo para a conclusdo dos
servigos sera de 6 (seis) dias uteis, conforme a pratica de mercado para o fornecimento
em maior escala e sem os reparos associados.

9.7. Para todas as cotas, os prazos poderdo ser prorrogados por igual periodo, mediante
solicitacdo formal e devidamente justificada da contratada, a ser aprovada pela
fiscalizagdo do contrato, ndo sendo consideradas justificativas validas as alegacdes de
natureza logistica ordindria ou rotinas de transporte.

9.8. Excepcionalmente, este prazo podera ser prorrogado por igual periodo, mediante
solicitacdo formal e devidamente fundamentada da contratada, a ser aprovada pela
fiscalizacgao.

9.8.1. Nao serdo consideradas justificativas validas para a prorrogagdo de prazo as
alegagbes de natureza logistica ordinaria, rotinas de transporte, dificuldades na
consolidagéo de cargas ou acumulo de servigos da contratada, uma vez que tais
fatores s&o de sua inteira responsabilidade e risco empresarial.

9.9. A contratada devera fornecer orgamento prévio detalhado para aprovagao da contratante
antes da execugao dos servigos.

9.10. A contratada assumira inteira responsabilidade técnica pela execugdo dos servigos,
qualidade e originalidade dos materiais utilizados.

9.11. Todos os produtos e servigos deverao estar em conformidade com as normas da ABNT e
INMETRO, em suas versdes mais recentes.

9.12. A contratante reserva-se o direito de recusar servicos que nao atendam as exigéncias,
cabendo a contratada a reposi¢ao, sem justificativa para atraso ou acréscimo de custos.

9.13. Em caso de divergéncia entre os servigos solicitados e entregues, a contratada sera
notificada para sanar as irregularidades em prazo igual ao fornecimento que deu origem a
irregularidade.

9.14. A contratada sera responsavel pela coleta e entrega dos pneus, pela execugédo dos
servigos, pela qualidade dos materiais utilizados e pelo cumprimento dos prazos e critérios
de qualidade estabelecidos.

9.15. Com o objetivo de ampliar a competitividade e nao limitar a participagdo nas cotas com
restricdo de execugao local, sera permitida a participagdo de empresas de qualquer
localidade do territério nacional, desde que estas apresentem, na fase de habilitagao,
declaragao formal de compromisso de instalagdo de unidade filial ou de representacao
legal e técnica no municipio de Dois Vizinhos/PR, com plena capacidade de execugao dos
servigos, caso sagrem-se vencedoras. A comprovagao da efetiva instalagdo, por meio de
alvara de funcionamento valido, sera condigédo para a assinatura do contrato.

9.16. A coleta e a devolugao dos pneus deverao ser realizadas no patio da Secretaria
de Viagao, Obras e Servigos Urbanos, localizada na Rua Tiradentes, n° 700,
Centro Sul, Municipio de Dois Vizinhos/PR, sem quaisquer custos adicionais de
frete ou logistica para o Municipio.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
()SIM
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(x) NAO

PRAZOS DE EXECUGAO

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

A definicdo dos prazos de execugao para os servigos foi estabelecida com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, buscando o equilibrio entre o
atendimento das necessidades inadiaveis do Municipio e a garantia da ampla
competitividade, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021. Os prazos foram
dimensionados de forma distinta para cada cota, refletindo a natureza, a criticidade e a
complexidade de cada grupo de servigos.

Cota 1 — Servicos de Execucao Local (Prazo de 1 dia util): A exigéncia de um prazo
maximo de 24 horas para os servicos de Montagem, Desmontagem, Consertos,
Alinhamento e Balanceamento ¢ uma condicdo de exequibilidade contratual. A justificativa
reside na criticidade desses servicos para a continuidade das operagdes da frota.
Conforme detalhado neste ETP, a indisponibilidade de aros e rodas sobressalentes,
especialmente para a frota pesada, resulta na paralisagcdo completa de equipamentos
essenciais. O prazo exiguo nao é uma preferéncia, mas uma necessidade imperativa para
mitigar o risco de interrupgdo de servigos publicos, sendo este um requisito técnico
fundamentado na peculiaridade da operagédo municipal.

Cota 2 — Cota de Reforma de Pneu (Prazo de 4 dias uteis): Para o servigo integrado de
reforma de pneu, que envolve reparos complexos e subsequente recapagem, o prazo de
4 dias uteis foi definido como o ponto de equilibrio entre a complexidade técnica e a
necessidade de agilidade. E um prazo mais curto que o padrdo de mercado para
recapagem simples, o que justifica a busca por fornecedores em um ambito regional,
capazes de garantir um ciclo logistico mais rapido e confiavel para este servigco de maior
valor agregado.

Cota 3 — Recapagem em Larga Escala (Prazo de 6 dias Uteis): Para a cota de ampla
concorréncia nacional, o prazo de 6 dias uteis € considerado razoavel e exequivel,
funcionando como um requisito de desempenho e ndo como uma barreira a participacao.
Conforme estabelecido nestes Requisitos da Contratacéo, a responsabilidade integral pela
logistica (coleta, transporte e entrega) e seus custos é do contratado. Portanto, qualquer
licitante, ao formular sua proposta, deve precificar sua capacidade de cumprir este ciclo
completo de servico, independentemente de sua localizagao geogréfica. A empresa que
possuir a logistica mais eficiente para atender ao prazo estabelecido estara em posi¢ao
mais competitiva, o que atende ao principio da busca pela proposta mais vantajosa.

JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacdo circunstanciada das
condicoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante

indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de

qualificacdo_econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das

propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

11.1.

As exigéncias de qualificacdo e as regras de participagdo estabelecidas no edital séo
motivadas pela natureza técnica do objeto e visam assegurar que a futura contratada
possua as condigdes minimas necessarias para a execugao satisfatéria do contrato,
mitigando riscos técnicos, operacionais e financeiros para a Administragéo.

Qualificagao Técnica e Indicagdo da Parcela de Maior Relevancia

11.2.  Aexigéncia de qualificagdo técnica é indispensavel, pois a contratagdo nédo se refere a um
simples fornecimento, mas a prestagdo de um servigo que impacta diretamente a
segurancga da frota municipal e, consequentemente, a seguranga de seus operadores e
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dos cidadaos que utilizam os servigos publicos. A execugédo inadequada de uma
recapagem ou conserto pode resultar em acidentes graves, com potencial de dano ao
patrimonio publico e risco a vida, gerando responsabilidade objetiva para o Municipio.

11.3. Parafins de comprovagao de aptidao, define-se como parcela de maior relevancia técnica
e valor significativo o item de "RECAPAGEM DE PNEU 1400X24". A justificativa para esta
escolha se baseia em dois fatores criticos:

11.4. Este tipo de servico € o de maior impacto financeiro na licitagdo. Embora tenha sido
estrategicamente fragmentado em lotes menores para viabilizar a competicao regional, a
soma de todos os itens para a "Recapagem de Pneu 1400x24" (abrangendo as cotas
regional e de ampla concorréncia) corresponde ao maior montante da contratacao,
representando aproximadamente 25,03% do valor total estimado.

11.5. Relevancia Técnica: Este pneu é utilizado em maquinas pesadas (motoniveladoras) que
sdo cruciais para a execugao de obras de infraestrutura e operam sob condigdes severas
de uso. Uma falha neste componente ndo apenas paralisa um ativo de alto valor, mas
compromete o cronograma de obras e servigos essenciais.

11.6. Dessa forma, a comprovagao de experiéncia prévia na execugao deste servigo especifico,
ou de similar complexidade e porte, € fundamental para garantir que a contratada possua
0 conhecimento técnico e a estrutura necessaria para atender a parcela mais critica do
contrato.

Qualificagdao Econdémico-Financeira

11.7. A comprovagdo de boa saude financeira € necessaria para garantir a continuidade e a
estabilidade da prestagao dos servicos ao longo de toda a vigéncia contratual. O valor
global do contrato é expressivo e sua execugdo é continua, exigindo que a contratada
possua solidez para arcar com custos operacionais recorrentes, como aquisicao de
matéria-prima, folha de pagamento e, principalmente, a manutengdo da complexa
estrutura logistica de coleta e entrega definida para as diferentes cotas. A qualificacao
econdmico-financeira mitiga o risco de interrup¢ao dos servigos por dificuldades de fluxo
de caixa do fornecedor, assegurando a capacidade da empresa em honrar seus
compromissos e manter o padrdo de qualidade exigido.

Justificativa para a Vedacgao a Participagcao de Empresas em Consorcio

11.8. Na&o sera permitida a participagdo de empresas em consorcio nesta licitagdo. A deciséo se
fundamenta na natureza técnica do objeto e na estratégia de mitigagéo de riscos adotada
neste ETP. Conforme amplamente justificado, a necessidade de um ciclo técnico unificado
e de responsabilidade Unica para o servigo de "reforma de pneu" (que envolve
vulcanizagado, consertos e recapagem) € um dos pilares desta contratagao, criada para
evitar prejuizos ao erario ja vivenciados em licitagdes passadas.

11.9. A permissao de consoércios reintroduziria o risco da diluicdo de responsabilidade, onde
diferentes empresas consorciadas poderiam executar etapas distintas do processo de
reforma, recriando o cenério de "jogo de empurra" em caso de falhas de qualidade.
Adicionalmente, a pluralidade de executores em um mesmo contrato complexificaria
desnecessariamente a gestéo e a fiscalizagédo por parte da Administragéo, contrariando o
principio da eficiéncia. Portanto, a vedacdo ao consércio € uma medida de coeréncia
técnica e de simplificagdo gerencial, essencial para o sucesso da execugao contratual.

12.  JUSTIFICATIVA DA RESTRIGAO GEOGRAFICA E DA EXEQUIBILIDADE CONTRATUAL
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12.1.

12.2.

A modelagem da presente contratagdo adota, de forma excepcional e estritamente
fundamentada, uma estratégia de parcelamento do objeto com restricido geografica
parcial, alinhada ao Prejulgado n° 27 do TCE-PR e ao Art. 18 da Lei n® 14.133/2021. A
decisdo se baseia na natureza distinta dos servicos e no entendimento firmado pelo
Acordao n° 1553/25 do TCE-PR, que reconhece a pertinéncia da restricdo para "servigos
de simples realizagdo e cujo deslocamento pode representar até custo maior do que a
propria execugao". A viabilidade competitiva de cada cota foi validada pelo levantamento
de mercado previamente apresentado.

A coleta e a devolugao dos pneus deverao ser realizadas no patio da Secretaria de Viagao,
Obras e Servigos Urbanos, localizada na Rua Tiradentes, n® 700, Centro Sul, Municipio de
Dois Vizinhos/PR, sem quaisquer custos adicionais de frete ou logistica para o Municipio.

Cota 1: Servigos com Restricao de Execug¢ao Local (Municipio de Dois Vizinhos)

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

12.7.

Este grupo abrange os servigos de Alinhamento, Balanceamento, Montagem,
Desmontagem e Consertos, cuja restricdo para execucgao no territério do municipio € uma
condicdo de exequibilidade contratual, visando uma resposta agil para minimizar a
inatividade da frota.

Alinhamento e Balanceamento: A exigéncia se justifica pela necessidade de deslocamento
do veiculo até a oficina, tornando a contratacdo de fornecedores distantes logisticamente
inviavel e economicamente desvantajosa.

Montagem, Desmontagem e Consertos: A restricio € uma medida indispensavel de
mitigagdo de risco operacional. O Municipio ndo dispde de um estoque significativo de
aros e rodas sobressalentes, especialmente para a frota de maquinas pesadas.
Consequentemente, a necessidade de um reparo ou a simples desmontagem de um pneu
implica na paralisagao imediata e completa do equipamento até a finalizagdo do servigo.
A contratagdo local é imperativa para garantir um ciclo de reparo agil.

Economicidade para Consertos: Para reparos de baixo valor, a restricdo local se
fundamenta no critério de razoabilidade, pois o custo logistico de transporte para um
fornecedor distante poderia "representar até custo maior do que a propria execugao" do
servico, atendendo ao melhor interesse do erario.

A viabilidade desta restricdo € comprovada pelo levantamento de mercado, que identificou
um conjunto de seis empresas competitivas sediadas no municipio, garantindo que a
medida nao frustrara o carater competitivo do certame.

Cota 2: Servigos com Restricao de Execuc¢ao Regional (Cota de 30%)

12.8.

12.9.

12.10.

Este grupo corresponde a uma cota de 30% dos servicos de recapagem, com restricao
para empresas sediadas em um raio de até 85km. A definicdo desta cota ndo é
discricionaria, mas sim fundamentada em analise de dados concreta.

Natureza do Servigo: A cota ndo se refere a uma simples recapagem, mas a um servigo
complexo e indivisivel de "reforma de pneu", que frequentemente inclui vulcanizagao e
consertos na mesma carcaga. Uma analise de 277 notas fiscais do exercicio de 2024
revelou que aproximadamente 30% de todos os servigos de recapagem foram executados
de forma conjunta com reparos.

Mitigacéo de Risco: A experiéncia pretérita demonstrou que a separacao desses servigcos
complementares em fornecedores distintos acarreta elevado risco técnico e financeiro,
resultando na perda do pneu. A unificagao do ciclo sob um unico fornecedor regional mitiga
esse risco.
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12.11.

12.12.

Exequibilidade do Prazo: A combinagao de multiplos reparos em um unico ciclo, sob um
prazo exiguo, eleva a complexidade e torna a agilidade logistica um fator critico,
justificando a proximidade regional para garantir a execugao contratual.

A plena competitividade para esta cota foi assegurada pelo levantamento de mercado.
Adicionalmente, em estrita observancia a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Parana (Acdrdao 1553/25) e a Lei Complementar 123/2006, a Administragdo promoveu
a fragmentacdo dos servigos desta cota em itens/lotes com valor individual inferior a R$
80.000,00, viabilizando a restrigdo regional de forma legalmente segura e competitiva.

Cota 3: Servigos Sem Restrigdo Geografica

12.13.

Este grupo abrange os 70% restantes dos servigos de recapagem e sera aberto a ampla
concorréncia de empresas de todo o territério nacional. Destina-se as carcagas que nao
necessitam de reparos prévios e para as quais o fator preponderante é a busca pela
proposta mais vantajosa por meio da economia de escala. A adocdo da ampla
concorréncia para a maior parte do objeto demonstra o compromisso da Administragcao
com o principio da competitividade, aplicando a restricdo de forma cirirgica apenas onde
a peculiaridade da operagéao e a mitigagao de riscos se sobrepdem a regra geral.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO SUSTENTAVEL (art. 18 § 1° inciso
Xl da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

13.1.

A presente contratagdo €, em sua esséncia, uma iniciativa de sustentabilidade. O servico
de recapagem prolonga a vida util dos pneus, um ativo de alto custo e de grande impacto
ambiental, reduzindo a necessidade de descarte precoce e o consumo de recursos
naturais para a fabricagdo de novos produtos. No entanto, o préprio processo de
manutengéo e o fim de vida util dos pneus geram impactos que devem ser previstos e
mitigados por meio de exigéncias contratuais claras.

Possiveis Impactos Ambientais:

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

Descarte inadequado de pneus: O descarte incorreto de pneus pode gerar diversos
problemas ambientais, como a proliferagdo de vetores de doengas, a contaminagao do
solo e da agua, e a ocupacgao indevida de areas.

Consumo de recursos naturais: A produgdo de pneus exige a utilizagdo de recursos
naturais como borracha, petréleo e outros materiais, gerando impactos na extragéo e
processamento desses recursos.

Emissao de gases poluentes: A fabricacdo e a utilizagdo de pneus podem gerar emissdes
de gases poluentes, contribuindo para o agravamento do efeito estufa e da polui¢do do ar.

Consumo de energia: Os processos de fabricagao, transporte e manutengdo de pneus
demandam energia, o que pode gerar impactos ambientais relacionados a geragéo e ao
consumo de energia.

Medidas Mitigadoras e Requisitos de Sustentabilidade no Edital:

13.6. Para mitigar os impactos mencionados e promover uma execu¢ao contratual alinhada ao
principio do desenvolvimento sustentavel, o edital e o futuro contrato deverdo conter as
seguintes exigéncias:

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08

Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR



14.

13
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

13.7.

13.8.

Logistica Reversa Obrigatéria: A empresa contratada sera integralmente responsavel pela
destinagao final ambientalmente adequada de todos os pneus e residuos considerados
inserviveis, em estrita conformidade com a Resolugdo CONAMA n° 416/2009 e demais
legislagbes pertinentes. A contratada devera apresentar a fiscalizagdo, sempre que
solicitado, os comprovantes de destinagdo correta (ex: Manifesto de Transporte de
Residuos - MTR), sob pena de sang¢bes contratuais.

Plano de Gerenciamento Ambiental: em conformidade com a Lei n° 12.305/2010 Art. 20,
como requisito de qualificagdo técnica ou obrigacdo contratual, a licitante vencedora
devera apresentar um Plano de Gerenciamento Ambiental. O plano deve detalhar as
praticas a serem adotadas para a correta segregacéo de residuos, a otimizagédo do
consumo de energia e agua em seus processos industriais, e as rotinas de manutengao
preventiva de sua frota de coleta para reduzir a emisséo de poluentes.

DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1° inciso IX da LEI
14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

14.1. Redugao de custos:

14.2. A terceirizagdo dos servicos de recapagem e manutengido de pneus se mostra a opgao
mais econdmica para o municipio, evitando os altos custos de investimento em
equipamentos, pessoal especializado e infraestrutura necessarios para a criagdo de um
setor proprio.

14.3. A ampliacdo do raio de atuagéo para 85 km, através do pregao eletrénico, visa aumentar
a competitividade e garantir a obtencao de propostas mais vantajosas, otimizando o uso
dos recursos publicos.

14.4. Aumento da vida util dos pneus:

14.5. Arealizacado de servigos de manutengao preventiva e corretiva de forma regular e eficiente,
seguindo as especificagdes técnicas detalhadas, contribuira para aumentar a vida util dos
pneus, reduzindo os custos com substituicbes frequentes.

14.6. Reducgéo de custos com combustivel:

14.7. Pneus bem cuidados, com a calibragem correta e alinhamento adequado, contribuem para
aredugao do consumo de combustivel, gerando economia para a administragéo municipal.

14.8. Otimizagao da utilizagdo dos veiculos:

14.9. A manutengcdo adequada dos pneus garantira maior disponibilidade dos veiculos,
reduzindo o tempo de parada e aumentando a eficiéncia operacional da frota, garantindo
a continuidade dos servigos essenciais.

14.10. Melhor Aproveitamento dos Recursos:
14.11. Recursos Humanos:
14.12. A terceirizagao dos servigos permite que a equipe da prefeitura se concentre em suas
atividades principais, otimizando o uso dos recursos humanos disponiveis.
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14.13. A contratagdo de uma empresa especializada garante a execugdo dos servigos por
profissionais qualificados e experientes, evitando a necessidade de treinamento e
capacitagao interna.

14.14. Recursos Materiais:

14.15. A exigéncia de equipamentos modernos e adequados para a recapagem e manutengao
de pneus garante a qualidade dos servigos e a durabilidade dos pneus, otimizando o uso
dos recursos materiais.

14.16. A logistica reversa para a coleta e destinagdo adequada dos pneus inserviveis contribui
para a redugéo do impacto ambiental e o aproveitamento dos materiais reciclados.

14.17. Recursos Financeiros:

14.18. A estimativa de valor da contratacdo, baseada em dados de pregbes anteriores e na
experiéncia do departamento de frotas, garante a adequagéo dos recursos financeiros
disponiveis para a execugao dos servigos.

14.19. A definicdo de critérios de qualificagdo econdmico-financeira para as empresas licitantes
garante a capacidade de investimento e a continuidade dos servigos contratados.

REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VIl da Lei 14.133/2021) o regime de fornecimento
de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

15.1. O fornecimento sera parcelado conforme demanda.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1°inciso
X da LEl 14.133/2021) providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

16.1. N&o ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal e suplente designados
para o contrato sdo servidores experientes e nio terdo dificuldade na fase de execugéo
contratual.

16.2. Indicar se no processo devido a complexidade ou natureza do objeto sera necessario
acompanhamento de Fiscal Técnico.

Relacdo de Gestor e Fiscais

Gestor: Deonir Caldato

Fiscal Administrativo: Bianca Schreiber
Suplente de Fiscal Administrativo Iris Cristina Bertolini
Fiscal de Recebimento/Execugio: Marcelo Velasco

Fiscal Técnico: A secretaria ndo dispde
Suplentes: Victor Carlos Prado

CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1° inciso XI da Lei
14.133/2021)

17.1. nado ha
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ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 1°inciso Il da Lei 14133/2021) demonstracdo da previsdo
da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;

1) ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000001/2025;
1) Data de publicagdo no PNCP: 17/06/2024 ;

1) Id do item no PCA: 2976;

V) Cédigo da Classificagdo Superior (Classe/Grupo): 881;
V) Classificagdo do Catalogo: Servigo;

Vi) Identificador da Futura Contratagéo: 987541-215/2025;

A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS
() Global

() Lote(s) de Itens

(X) Por Itens

O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
(X) Bens e servigos comuns

() Bens e servigos especiais

() Servico comum de engenharia

() Servigo especial de Engenharia

20.1. servicos comum cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, utilizando especificagbes usuais de mercado.

(x) Servicos e fornecimentos (produtos) continuos

() Servicos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra

() Servigos nao continuos

() Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

GARANTIA DA CONTRATAGAO
N&o sera exigida

CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
(art. 18 § 1°inciso XIllIl da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a adequacgéo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

22.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a referida aquisicdo dos itens, mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser
viavel a contratagao pretendida.

MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18, inciso VIl da Lei 14133/2021)
a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia
da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

x) Pregéo, (x) Tradicional ( ) SRP
) Concorréncia, ( ) Tradicional ( ) SRP
) Concurso
) Leildo
) Dialogo Competitivo

(
(
(
(
(
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23.1.

23.2.

23.3.

23.4.

23.5.

23.6.

Procedimentos auxiliares

() Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)

() Pré-Qualificagao

() Procedimento de Manifestagéo de Interesse, etc vide art. 78 da Lei.

Contratagao Direta:
() Dispensa () com disputa ( ) sem disputa
() Inexigibilidade de licitacao.

Critério de julgamento:
(x) menor prego

() melhor técnica ou conteudo artistico

() técnica e preco

(') maior retorno econémico

(') maior desconto

(') maior lance

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
() Aberto

() Fechado

(x) Aberto e Fechado
() Fechado e Aberto

Modo de disputa: Aberto e Fechado, com amparo no Art. 56, caput, da Lei n°® 14.133/2021,
que permite a utilizagdo conjunta dos modos aberto (inciso |) e fechado (inciso Il). Neste
modo, havera uma etapa inicial de lances publicos e sucessivos, seguida de uma etapa
final em que os melhores classificados apresentarao um ultimo lance, fechado e sigiloso.

A combinagao dos parametros escolhidos é a mais adequada e eficiente para atender aos
objetivos da contratacdo. A escolha do modo de disputa "Aberto e Fechado" é uma deciséo
discriciondria da equipe de planejamento, plenamente amparada pela Lei n°® 14.133/2021,
que nao impoe restricdes para sua aplicagdo em mercados de bens comuns. A decisao
baseia-se em uma analise estratégica dos riscos e do comportamento do mercado,
visando ndo apenas 0 menor prego, mas também a exequibilidade da proposta.

Este modo de disputa se mostra o mais prudente e vantajoso pelos seguintes motivos:

A etapa inicial de lances abertos e sucessivos estimula a redugéo dos precos, enquanto a
etapa final, com um lance fechado e sigiloso, forga os licitantes a apresentarem sua melhor
e ultima proposta de forma refletida, sem o "calor do momento" das prorrogagdes
sucessivas. Essa estrutura desestimula lances aventureiros e potencialmente
inexequiveis, que podem gerar futuros problemas na execucgéo contratual.

A combinagdo dos modos de disputa potencializa a economicidade. A fase aberta garante
a transparéncia e a reducao inicial dos valores, enquanto a fase fechada incentiva os
licitantes mais bem classificados a ofertarem seu melhor preco final, de forma definitiva.
Isso maximiza a competi¢do, assegurando que a Administracdo obtenha a proposta mais
vantajosa ndo apenas em termos nominais, mas também em termos de seguranca e
viabilidade de execucgéo.

A presenga do modo "Aberto e Fechado" como uma opg¢édo padrao para o Pregéo,
modalidade por exceléncia para bens e servigos comuns, confirma sua adequagéao para
objetos com ampla competi¢do. A escolha ndo se prende a uma presunc¢ao de mercado
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restrito ou risco de conluio, mas sim a uma estratégia de gestédo de riscos para garantir a
melhor contratagao possivel.

Carater do orcamento estimado SIGILOSO
() SIM
(x) NAO

Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
(x) Recursos Proprios

() Recursos Estaduais

() Recursos Federais

Dois Vizinhos, 01 de agosto de 2025.

Isac Vitor Medeiros

Matricula Funcional 194971

DEPARTAMENTO DE CONTROLE DE FROTAS
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